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Rélunk

A mihelytanulmany (working paper) mfaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb korben elérhetdvé vdljanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatasi részeredmények a szakért6i kozonséghez, mdsrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a késébb publikdlandd szovegben szerepld
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani M(ihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatéml(ihely kuldetéséhez kapcsolddo teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a [athatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a m megirdsakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomdnyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A m(faji jellegh6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozé terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzajarul, hogy a muivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegyik, tovabba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges széveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésébb a megjelené id6ben értesiti.
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Varga Attila Ferenc!

A VALSAGKEZELES JOGI KERDESEI A KOMPLEX BIZTONSAG KORABAN

Globalizalt, gyorsan vdltozd vildgunkban a biztonsdg is csak 0Osszefiiggéseiben,
komplex mddon értelmezhets, amelyet a kockdzatok, fenyegetések, veszélyek a
legvdltozatosabb formdban befolydsolhatnak. A biztonsdg egyes dsszetevdiben
bekévetkezett negativ vdltozdsok szélsGséges esetben vdlsdghoz vezethetnek,
amelyet a rendelkezésre dllo eszkbzokkel kezelniink kell. A vdlsdgkezelés azonban
nem egyszerd, kiilénésen akkor, ha még a vdlsdg fogalmdt illetéen sincs szakmai
egyetértés, és komoly kihivdst jelent az is, ha a kezelés — ami a szerzé dlldspontja
szerint sokkal tébb, mint puszta reagdlds — felelGseit, eljdrdsdat, modszereit kivanjuk
jogszabdlyban régziteni.

“A vdlsdgkezelés titka nem a jo és a rossz kozétti
kiilénbségtétel, hanem annak megakaddlyozdsa, hogy
a rossz még rosszabbra forduljon.””

A biztonsdg Osszetettsége
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Hazank foldrajzi elhelyezkedésébdl, napjainkban aktudlis biztonsagpolitikai kdrnyezetébdl,
politikai—katonai—gazdasdgi szOvetségesi stdtuszdbdl kiindulva koénnyen arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy biztonsagunk garantdlt, nincs sziikség védelmi strukturak és
mechanizmusok kiépitésére, koltséges fenntartasara. Mélyebben megvizsgdlva azonban a
jelenlegi helyzetet megallapithatd, hogy az orszdg biztonsagat, az allampolgarok személyét
és anyagi javait fenyeget6 veszélyhelyzetek nem zarhatodk ki teljes bizonyossaggal. E koérben
— értelemszerlien — nem vildghaboruk kitorésére kell gondolnunk, de tovdbbra is fennall
olyan, politikai, vallasi, vagy gazdasdgi okok miatt kialakuld, els6sorban nem eurdpai helyi
vagy regionadlis konfliktusok kialakulasanak veszélye, amelyek negativan érinthetik hazank
stabilnak tekintett politikai, katonai, gazdasagi etc. biztonsdagi helyzetét.

Magyarorszdg kozelmultban elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégidja (NBS) az orszag
biztonsagdat befolyasold tényez6k kozil a kdvetkezSket tartja kiemelt kockazatnak: hatalmi
centrumok kozotti novekvé versengés, a globalis kozjavak uUjraosztasdnak szandéka,
Magyarorszdg szlikebb régidjanak geostratégiai kihivasai, a befagyott konfliktusok, a
nemzetkozi jog csokken6é kikényszerithet6sége, a migraciét kivaltd okok és a
kdvetkezményei, a tulnépesedés, az egyre szlikdsebb globalis er6forrasokért folyd verseny, a
fundamentalista valldsi irdnyzatok és a terrorizmus, a valsagok atalakulé jellege, a
technoldgiai forradalom, a novekvé digitalis és pénzlgyi sérilékenység, a vilagban zajlé
nagyléptékii gazdasagi, tarsadalmi, demografiai és kdrnyezeti véltozasok (pl. klimavaltozas).?

E komponensekben bekdvetkez6 — sok esetben rendkiviil gyors, vagy akar teljesen varatlan —
valtozds szikségszerlien kihat a biztonsag egyéb OsszetevGire is, ezaltal befolydsolva a
biztonsdg 4ltalanos, tébbdimenzids dallapotat, illetve a komplex blztonsagerzetet Ezt a —
folyamatosan mozgasban |év6 - interdependencia
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2009-es megallithatatlan tovabbgy(rlzésére, a Japan északi tartomanyait 2011 marciusaban
romba donté foldrengésre és az azt kdvet6 cunami pusztitdsara, a 2015-ben Eurdpa nagy
részén atvonuld témeges, illegélis migracids hullamra®, vagy a 2019-ben kirobbant, és jelen
tanulmany megirdsakor éppen harmadik hulldamanak — szakért6k szerint — lecsengd
stadiumaban lévé koronavirus okozta pandémias helyzetre gondolunk.

Mindezeken tul, a csernobili katasztréfa, a 2000 tavaszan tortént tiszai cianszennyezés, vagy
a tiz évvel kés6bbi, 2010. oktdber 4-i devecseri és kolontari vorosiszap katasztrofa arra is
megtanitott benniinket, hogy — sajatos rizikdfaktorként — szdmon kell tartanunk az emberi
mulasztast is, amely nem csupdn jovatehetetlen Okoldgiai karosoddsokat okozhat, de a
természeti értékek elpusztitasa mellett tomeges mértékben veszélyeztetheti az emberek
életét, egészségét, anyagi értékeiket, vagy a lakossag alapvetd ellatdsat is.

Az a sajnalatos tény azonban, hogy az ilyen jellegli események bekovetkezésének,
cselekmények végrehajtdsanak helyét és idejét nem latjuk el6re, nem kell, hogy azt jelentse,
hogy teljesen varatlanul érnek benniinket. A feladat- és hataskorrel rendelkezé szervek és
személyek el6re torténd kijelolésével, a veszélyek elhdritdsdhoz sziikséges képességek
kialakitasaval és fenntartdsaval, megfelel6 eljarasrendek (pl. gyorsitott dontéshozatal)
kidolgozdsaval és mikodtetésével, megbizhatéan funkciondlé kommunikacids csatornak
alkalmazasaval, a biztonsag garantalasahoz szikséges adminisztrativ intézkedések
bevezetésével, j6Il m(ikodd ellen6rzési mechanizmusokkal, egylUttmlkodési formak
begyakorladsaval, sziikség esetén pedig jogi eszkozokkel hatékonyan |éphetiink fel a nem
kivanatos kovetkezményekkel szemben. Az emlitett védelmi eszkdzok és megoldasok révén
biztosithaté a gyors reagdlas és az operativ, hatékony feladat- vegrehajtas amelynek
kdszonhetben a kockazatok csokkenthetbk, az esetl ezmények
pedig lényegesen enyhithetdk, illetve miel6bb
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(honvédelmi, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, katasztréfavédelmi, polgari védelmi,
egészségligyi és igazsagszolgaltatdsi) intézmények egyluttmikodését, és meg kell teremteni
az er6forrasok koordinalt és koncentralt alkalmazasat. Minden kormanyzati intézménynek
feladata, hogy sajat szaktertletén folyamatosan értékelje a nemzeti és nemzetkdzi biztonsag
és fenyegetettség elemeit, és megtegye a szlkséges l|épéseket azok kezelésére és
elharitasara.

Ugyanakkor, a biztonsag fenntartdsdhoz (ide értve a biztonsagot fenyegets veszélyek
elharitasat, megel6zését), illetve a megromlott biztonsagi helyzet miel6bbi helyreallitadsahoz
fliz6d6 Ossztarsadalmi érdek azt diktalja, hogy bizonyos védekez6 tevékenységekben ne
csupan az allami és nem allami intézmények széles kore, a gazdasagi élet szerepl6i, hanem
maguk az allampolgarok, vagy akar az orszag teriletén tartézkodé minden ember részt
vegyen. Ez fejez6dik ki példdul a Hvt. 1. § (1) bekezdésének, vagy a Kat. 1. § (1)
bekezdésének szoéhaszndlatdban, amely a honvédelmet, illetve a katasztréfavédelmet
,hemzeti Ugy”-nek minGsiti. Nyilvdnvalé tehdat, hogy az ilyen, az emberek életét, testi
épségét, egészségét, javait, s6t akar magdnak az dllamnak a mikodését fenyegetd,
veszélyeztetd események elleni védelembdl mindenkinek ki kell vennie a részét.

A vdlsag definialatlansaga

Kozkeletl felfogas szerint vdlsdg alatt az egyébként megszokott, egyensulyi helyzetben,
allapotban vagy viszonyokban bekovetkezett sulyos, és id6belileg elhizédd (tartds) zavart
értiink, amelynek jelentds mértékdi, karos kovetkezményei vannak vagy lehetnek’. Erezhetd,
hogy amikor egy kialakult helyzetet, dllapotot valsagnak mindgsitlink, akkor az mar tartalmllag
és mindségileg olyan stadiumot jelent, amelybe
megjelenésérdl, vagy nem kivanatos hataso idejl érvenyestlésérdl van szo
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behatarolja az értelmezés mozgasterét, és — kiiléndsen gyorsan valtozo viszonyok esetében —
elkeriulhetetlen az, hogy a meghatarozas nem fed le valamely helyzetet, ezaltal a fogalom és
az abbdl kovetkeztetett szabdlyok egész sora nem lesz alkalmazhaté. Ehhez kapcsoldddan az
is sokszor elhangzik, hogy az egyén szintjét meghaladd, és vdlsagként értelmezhetd helyzetek
minGsitése gyakran erGteljesen atpolitizalt, parttalan vitdkat eredményezve ezzel a szituacié
megitélésében és az eredményes problémakezelésben.’

Jelen tanulmany szerz6je megért6en kozelit az e targykdrben torténd definicidalkotassal
szembeni szkeptikus alldspontokhoz, mindazonaltal ugy véli, hogy — kilonos tekintettel az
Osszkormanyzati/ossztarsadalmi  fellépés, reagalds szikségességére — jogalkalmazasi
kérdésekben nagy segitség lenne egyfajta egységes értelmezés. Ennek lenne egyik jelent8s
vivmanya a — legaldbb keretszabalyozas szintjén megjelené — vdlsdg/vdlsdghelyzet definicio
megalkotasa, amely megkonnyitené a feladat- és hataskorok, valamint az irdnyité/iranyitott,
illetve a tamogatdi/tdmogatotti viszonyok tisztazasat, lehet6vé tenné az eredményes
felkészulést, a megfelel6 jogszabalyi kdrnyezet kialakitasat, az 6sszehangolt tervezést, a
szlikséges képességek megteremtését, az elengedhetetlen védelmi folyamatok haladéktalan
beinditasat, és a végrehajtas sordn a hatékony egytttmikodést.

Nyilvanvald az, hogy a jogszabdlyban rogzitett definiciék valamilyen szinten tokéletlenek, és
éppen emiatt tamadhatodk, kritizalhatdk. Ez nem csupan abbdl adddik, mert a kodifikacids
eljaras sordn felmeril6, nem ritkdn egymastdl teljesen eltéré szakmai allaspontok kozott kell
kényszerl kompromisszumokat kotni, hanem abbdl is kovetkezik, hogy bizonyos
élethelyzetek gyorsabban valtoznak, mint ahogyan azt a szabdlyozds le tudnd kovetni, emiatt
ezen szituacidk a hatalyos definicié részérdl Iefedetlenek maradhatnak. Mindez kilonésen
igaz a biztonsag és védelem témakorére, amelyben - klfejtesre
kerilt — rendkivil szines és igen gyorsan zik a k|h|yasok kockazatok, v
fenyegetések vagy konkrét tamadasok p
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egységes megkozelitését az a fogalmi valtozatossag sem, amely nemzeti jogunkban agazati
veszélyhelyzet'! vagy sziikséghelyzet'? formajaban van jelen, nem is emlitve az Alaptdrvény
szerint kilonleges jogrendnek mingsulé rendkivili dllapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi
helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan tdmadas, illetve veszélyhelyzet kategériakat.*

Vdlsagkezelés

A fentiekben vazolthoz hasonld definicids problémadval taldlkozunk a vdlsdgkezelés
kérdéskorét illetéen is. Itt szintén utalhatunk a konvencionalis megkdzelitésre, amely szerint
a valsagkezelés a valsdg okainak vagy kovetkezményeinek megsziintetésére torekvd,
céliranyos tevékenység. A dilemmat azonban e targyban is a sokféle megkozelités okozza,
hiszen — az éppen fennalld helyzet és a veszélyeztetett értékek tiikrében — tisztdzandd, hogy
kik (mely szervek) altal, mikortél és meddig, milyen tevékenység révén, milyen eszkozdkkel,
milyen felhatalmazas alapjan torténik valamely vdlsag kezelése.

Amennyiben elfogadjuk azt, hogy a valsagkezelés témakdrében sincs redlis lehet6séglink
minden élethelyzetre érvényes, generdlis szabaly megalkotasara, ugy szamolnunk kell azzal
is, hogy egymadstdl eltér6 eljarasokkal, adott esetben ad hoc jelleggel érvényesilé
dontéshozatali folyamatokkal, netdn egymadssal szemben hatd végrehajtasi mdédozatokkal
taldlkozunk. A valsagok sikeres lekiizdésének komoly akadalyat jelentheti az, ha a feladat- és
hataskorok nem tisztazottak, ha indokolatlan atfedés mutatkozik, vagy éppen ellenkezéleg,
ha valamely feladatcsoportnak nincs gazdaja.

Ennek hathatés ellenszere lehet egy olyan kozponti koordindciés mechanizmus
mUkodtetése, amely biztositja a sziikséges irdnymutatasok gsegiti ors és koherens
dontéshozatalt, az érintett szervek kozotti mikodést, elérhe
nélkilozhetetlen informacidkat, gondo
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hogy el6mozditja a valsagok és a valsagkezelés 6sszkormanyzati megkdzelitését, koherens
rendszert alakit ki az egymds mellett |étez6, dgazati valsagkezelési szabalyok és eljardsok
kozott, és megteremti a duplikdciomentes képességkialakitds és -felhaszndlas lehetfségét.

A vdlsagkezelés altalanos érvényld nemzeti szabalyainak megalkotdsaig is azonban bizonyos
alapvetéseket mar most hangsulyoznunk kell, és — legaldbb a gyakorlat szintjén — érvényre
kell juttatnunk.

Ezek kozé tartozik az, hogy a valsagkezelési folyamatoknak nem a konkrét krizishelyzet
bekovetkezésekor kell beindulniuk, hanem mar joval ezt megel6z6en el kell kezd6dnitik, és a
helyzetek megoldasat, normalizdlasat — vagyis a reagalast és a kozvetlen veszélyelhdritast —
kovetd helyreallitasi id6szakra is ki kell terjednitik.

J6 példa lehet a vdlsagkezelést egyik f6 feladatdnak tekint6é NATO dltal kovetett
valsagkezelési ciklus hazai meghonositasa és megerGsitése, amely szerint a valsagok kezelése
(management) magdban foglalja a megel6zésre tett eréfeszitéseket (prevention), a reagaldst
(response), valamint a helyreallitasi eljardsokat (recovery procedures).

Emellett, meglatdsom szerint, van még lehet6ség a valsagkezeléssel kapcsolatos
dontéselGkészitési és dontéshozatali folyamatok hazai finomhangoldsara is. Ugyancsak
kiindulva a NATO valsagkezeléssel kapcsolatos dontéshozatali eljardsabdl, nagyobb hangsulyt
kellene kapnia a veszélyek id6ben torténd el6re jelzésének, a bekdvetkezés lehetGségére
valé korai figyelmeztetésnek (early warning), az észlelést kovet6 06sszehangolt
helyzetértékelésnek (assessment), a illetékes szervek kozotti informacidmegosztasnak
(information sharing), a lehetséges vdlaszreakcidkra vonatkozo tervek koordinalt
kidolgozdsanak (coordinated planning), a meghoz
feladatok nyomon kovetésének, ellenérzéséne rol), a ta asztalatok 6sszegy
elemzésének (lessons identification), a kg eztetése ij tapasztala
figyelembe vételével — a javité fol atok élethe é A\ év].: ap alatok
beillesztésének a felkésziilésbe, a ezéshe é Y rIasba é

valsagk
etkezd

e ,&atlan

Fentiek fenntartdsa mellett bi nyosg azt is el

hatdsok minimalizalas
érdekében. E korben
dontéshozatali folya
nem nélkilozik a fel
torténd, hatékony
dontéselSkészitésbe
egyébként irdnyad
elhagyasa, a megszo
alkalmazasa, vagy esetleg don
szabdlyozasi, illetve ligyren

sorban — technikai-anyagi erd

gy ottgdé
melyek — anna
biztositjdk a megf el

aﬁiif’f |
hal’tj|

tte




Jogi dilemmak a vdlsagkezelési intézkedések koriil

A valsagkezelés kardinalis kérdései kozé tartozik a feladat- és hataskordk kijelolése, a
reagalds moddja és mértéke, a lehetséges intézkedések targykore és tartalma, a
rendelkezések személyi és idGbeli hatalya, vagy a meghozott dontések végre nem hajtdsanak
esetleges kovetkezményei. A dilemmat els6sorban a szabalyozhatdsag kérdése jelenti, vagyis
konkrétan az, hogy — a fentiekben kifejtett — komplex és gyorsan valtozé biztonsagi
kdrnyezetben van-e lehet8ség a vdlsagkezelés részletes szabdlyainak a rogzitésére, vagy be
kell érniink altalanos felhatalmazasokkal, példal6zé — és a tagabb értelmezésnek is teret
enged6 — felsoroldsokkal, szlikség esetén tovabbi szabdlyozds lehetlségére torténd
utalasokkal?

Jogallami keretek kozott evidencia, hogy a jogok és szabadsagok korlatozasanak, illetve a
kotelezéseknek jogszabalyi fundamentumot kell biztositani. A részletesebb szabalyozasi
torekvéseknek azonban komoly gatjat jelenti a jov6ben bekovetkezé helyzetek koriili
bizonytalansag (el6re nem lathatd kiterjedése, sulyossaga), kovetkezésképpen nem (vagy
csak rendkivil korlatozott mértékben) lehet megmondani azt, hogy milyen konkrét
intézkedések meghozataldra lesz szlikség adott kortilmények kozott.

Ez a dilemma jél tetten érhet6 nemzeti jogrendszeriink kiilonleges jogrendi szabdlyozasaban.
Azon tul ugyanis, hogy valamely helyzetet, allapotot a kdzhatalmi jogositvanyokkal
rendelkezé valamely dontési centrum kilénleges jogrendnek mindsit, a valsag kezelését
célzo intézkedések meghozataldt és a részletes tartalom kidolgozdsat a vonatkozd jogszabaly
a felhatalmazassal rendelkez6 szerv kés6bbi dontésére bizzags
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Mindez rogton felvet egy fontos kérdést: kell-e mar a valsagot megel&z6en foglalkoznunk a
valsagkezel6  intézkedések részletes  kidolgozasaval, a  kés6bb  bevezetendd
jogszabadlytervezetek el6készitésével?

Amennyiben elfogadjuk azt, hogy a valsagkezelés sok esetben nem mas, mint versenyfutas
az id6vel, és a szlikséges dontések késedelem nélkili meghozatala, valamint a lehet6
leghamarabb torténé reagalds életeket és értékeket menthet, ugy a valaszunk egyértelm(ien
igen.

Mindez persze nem jelenti feltétlenll azt, hogy a jov6ben alkalmazandd rendelkezéseket
mar most rogziteniink kellene, hiszen ez vélhet6en a majdani, és jellegében, terjedelmében,
sulyossagdban egyelGre nem ismert valsagok eredményes kezelése ellen hatna. Az azonban
mindenképpen indokolt, hogy a valsagkezelésben érintett szerveknek legyen mar most
elképzelése a potencidlisan bekdvetkez6 valsaghelyzetek kezelésére, legyenek terveik (ide
értve az indokolt esetben bevezetend6 jogszabalytervezeteket is), és alljanak mindenkor
készen arra, hogy a dontéshozd szamdra szikséges dontési javaslatokat miel6bb
el6terjeszthessék.

Konkluzio

Az eredményes valsagkezelés terén az egyik legnagyobb kihivds az alapinformacidk hianya
(mi?, mikor?, hol?). Ezt a komoly hidtust a multbeli tapasztalatokkal igyekszlink valamelyest
ellensulyozni, és arra toreksziink, hogy a lehet6 legkevésbé érjen benniinket varatlanul,
felkésziletlenil egy esetleges valsaghelyzet.

Komplex biztonsagi kihivasokkal és kockazatokkal ter
reagalds képessége elengedhetetlen a megfele szlépések megtételéhez. Em lete
és testi épsége, anyagi javak sokasaga, cs ok egziszte iéj/ketlbrﬁj obb veszé
akkor, ha a kifejezetten védekezés céljabol létrehozett, é A‘n mfésér ijelolt
szervek a szlikséges képességgel, atalmazé@ '&ﬂekkel nem rendelkeznek.
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